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MVCRX05RQKDQ

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

namésti Hrdin 1634/3
140 21 Praha 4

I?raha 28. éervence 2021
C.j. MV-96802-4/0DK-2021
Podet lista: 10

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u mésta Zasmuky na
zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Datum a €as kontroly
na misteé:

Kontrolované obdobi:

Predmét kontroly:

ve znéni pozdéjsich predpist

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

mésto Zasmuky
vedouci kontrolni skupiny JUDr. Petra Sulcova
Clen kontrolni skupiny Mgr. Bc. Jan Splichal, MPA

Clenka kontrolni skupiny Mgr. Iva Nedelkova

30. éervna 2021 od 9:15 hod. do 13:30 hod.
1. 8erven 2020 - 30. éerven 2021

Dodrzovani ust. § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84-85, § 87,
§ 92— 96, § 99-102 a § 117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zadkon o obcich®), §5 a § 14-18 zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ*), § 26 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dal jen ,spravni fad®).

* * *

V mésté Zasmuky (dale téz jako ,mésto”) je zvoleno 15Clenné zastupitelstvo mésta
(dale téz ,ZM*) a 5¢lenna rada mésta (dale téz ,RM").
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2.1

PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim mésta Zasmuky (dale
jen ,kontrola“) byla zahajena predanim povéfeni ke kontrole &.j. MV-96802-
3/0ODK-2021 ze dne 15. Cervna 2021, pani PhDr. Marté Varikové, MBA starostce
mésta Zasmuky (prvni kontrolni ukon).

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost podle § 10 odst. 2 zakona €. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni Fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o kontrole), bylo méstu Zasmuky zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Starostkou bylo jeho pfijeti potvrzeno téz pfi pfedani povéreni ke kontrole.

KONTROLA FUNGOVANi ORGANU MESTA

Dodrzovani postupu pfi naplnovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZM)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZM, bylo provéfeno na zakladé prfedlozenych dokumentu:

= zapisl ze zasedani ZM,

» informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZM
(dale téz jen ,pozvanka“),

= dalSich materialt (prezencni listiny, podkladové materialy).

V kontrolovaném obdobi se konala nize uvedena zasedani ZM:

Zasedani ZM '"f‘z’;nm:\feefgj':“;i“;aﬁ?"i PFitomno &lend ZM
03. 06. 2020 25. 05. 2020 — 04. 06. 2020 1415
22.07. 2020 14.07. 2020 — 23. 07. 2020 1115
29. 09. 2020 21. 09. 2020 — 30. 09. 2020 1315
21. 12. 2020 11.12. 2020 — 22. 12. 2020 13/15
18. 03. 2021 09. 03. 2021 — 19. 03. 2021 1115
17. 06. 2021 08. 06. 2021 — 18. 06. 2021 1215
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Kontrolni zjisténi:

Porovnanim predlozenych zapist ze zasedani ZM a dat jejich konani bylo zjisténo,
Zze mésto splnilo povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich,
podle které se zastupitelstvo obce schazi podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat
za 3 mésice, nebot zasedani ZM se vzdy konalo nejpozdéji do 3 mésicl od konani
pfedchoziho zasedani ZM.

V kontrolovaném obdobi se zasedani ZM konala v prostorech zdravotniho
stfediska na adrese Za Zahrady 450, 281 44 Zasmuky, tedy v souladu s § 92
odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, podle které se zasedani zastupitelstva
obce konaji v uzemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZM pozadala
alespon jedna tretina ¢lend ZM nebo hejtman kraje. Postup dle § 92 odst. 1 véty
ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen svolat zasedani
zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori jedna tfetina ¢lent zastupitelstva obce,
nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnu
ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu tradu, tak méstem nebyl uplatnén.

Ve vsSech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZM konalo za pfitomnosti
nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lend ZM, v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, podle které je zastupitelstvo obce schopno se usnas$et, je-li
pfitomna nadpolovicni vétsina vSech jeho ¢&lend. Z predlozenych zapist rovnéz
nevyplyva, Ze by nastal pfipad pfedpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou a treti
zakona o obcich, dle kterych jestlize pri zahajeni jednani zastupitelstva obce
nebo v jeho prabéhu neni pritomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢lend
zastupitelstva obce, ukoncCi predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu
se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou vSech
Clend ZM. Mésto tedy postupuje v souladu s § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k plathému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovicni vétsiny v8ech &len( zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni
predpis jinak.

Mésto kontrolni skupiné pfedlozZilo pozvanky na zasedani ZM ke vSem zasedanim
konanym v kontrolovaném obdobi. Jednotlivé informace o konani zasedani ZM
obsahuji zadkonem o obcich poZadované udaje o misté, dobé a navrzeném
programu pfipravovaného zasedani ZM a jsou opatfeny daty vyvésSeni na ufedni
desce méstského ufadu a daty sejmuti z ni, ktera dokladaji jejich zvefejnéni
nejmeéné 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZM. Na zakladé predlozenych
dokumentl tak Ize konstatovat, Ze mésto Zasmuky splnilo povinnost vyplyvajici
z § 93 odst. 1 zdkona o obcich, dle kterého obecni urad informuje o misté, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci
vyvési na uredni desce obecniho udradu alesporn 7 dni prfed zasedanim
zastupitelstva obce; kromé toho muZe informaci uverejnit zpusobem v misté
obvyklym.
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Na zakladé pfedloZzenych pozvanek a ucasti vefejnosti na vSech zasedanich ZM
Ize konstatovat, Ze princip vefejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich,
podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZM uskuteCnénych v kontrolovaném obdobi jsou opatfeny
podpisy starostky a dvou uréenych ovérovatell tak, jak pozaduje § 95 odst. 1 véta
prvni zakona o obcich, podle které se o pribéhu zasedani zastupitelstva obce
porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni overovatele.

V kontrolovanych zapisech je uveden pocet pfitomnych &lent ZM, schvaleny porad
jednani, prubéh avysledek hlasovani a pfijata usneseni. Mésto tak plni
pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, podle které se
v zapise vZdy uvede pocet pfitomnych ¢len( zastupitelstva obce, schvaleny porad
Jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy ze zasedani ZM jsou na meéstském ufadé
dostupné k nahlédnuti. Samotné zapisy ze zasedani ZM jsou opatfeny daty jejich
vyhotoveni zapisovatelkou, které jsou shodné s daty konani pfislusného ZM.
Povinnost danou ustanovenim § 95 odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, dle
které zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dni po skonCeni zasedani, musi byt
uloZzen na obecnim uradu k nahlédnuti, tak nebylo mozné oveérit.

Doporuéeni:

Ministerstvo vnitra doporucuje, aby v pripadé, kdy by se datum sepsani zapisu
lisilo od data, kdy je tento zapis opatfen podpisem starosty nebo mistostarosty
a urcenych ovérovatelu, uvadét datum podpisu jednotlivych osob, nebo naopak
uvadét pouze datum, kdy je zapis porizen véetné vsech naleZitosti (v¢. podpisu
ur¢enych osob).

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky Clena ZM proti zapisu ze zasedani
ZM. Mésto proto nebylo povinno postupovat dle § 95 odst. 2 véty druhé zakona
o obcich, podle které o namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne
nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

ZM vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich, dle néhoz zastupitelstvo obce vyda
Jjednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani zastupitelstva obce, jednaci fad
ZM, a to na svém zasedani konaném dne 7. prosince 2020.

2.2 Dodrzovani postupu pfi naplnovani § 117 az 119 zakona o obcich (zfizeni

a slozeni vybora ZM)
Kontrolni zjisténi:
Pro volebni obdobi 2018-2022 ZM na svém ustavujicim zasedani konaném dne

30. fijna 2018 zfidilo finan¢ni vybor a kontrolni vybor a soucCasné zvolilo jejich
predsedy a dalSi ¢leny vybor(. Oba tyto vybory jsou 5¢lenné. Pfedsedové obou
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obligatorné zfizovanych vybord jsou &leny ZM. Cleny finanéniho ani kontrolniho
vyboru nejsou starosta mésta, mistostarostka, tajemnik méstského urfadu (funkce
tajemnika neni ve mésté Zasmuky zfizena) ani osoby zabezpecujici na méstském
uradu rozpoctové a ucetni prace.

2. Meésto tedy splnilo povinnosti plynouci z:

= § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zrizuje vzdy
finanéni a kontrolni vybor,

= § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého pfedsedou vyboru je vzdy &len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o prfedsedu osadniho vyboru,

= § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lenu vyboru je
vZdy lichy,

= § 119 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory jsou
nejméné ftriclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctove a ucetni prace na obecnim
uradu.

2.3 Dodrzovani postupu pfi napliovani pravidel pro €éinnost RM (ustanoveni § 99
az § 102 zakona o obcich)

Kontrolni zjiSténi:

1. Ministerstvu vnitra byly poskytnuty v8echny vyzadané, namatkou vybrané zapisy
ze schizi RM, které se uskute€nily v kontrolovaném obdobi. Pro ucely kontroly
byly provéfeny nasledujici zapisy ze schiizi RM:

Datum konani Pocet pritomnych Datum konani Pocet pritomnych
schiize RM ¢lend RM schiize RM ¢lend RM
01. 06. 2020 4/5 07.12. 2020 4/5
20. 07. 2020 4/5 11. 01. 2021 5/5
24.08. 2020 4/5 15. 02. 2021 4/5
21.09. 2020 3/5 29. 03. 2021 4/5
12.10. 2020 5/5 26. 04. 2021 4/5
09. 11. 2020 5/5 31. 05. 2021 4/5
16. 11. 2020 3/5 14. 06. 2021 4/5

2. RM tvori starostka, mistostarosta a dalSi 3 ¢lenové RM, ¢imz mésto dodrzelo
podminky dané § 99 odst. 3 zdkona o obcich, podle kterého radu obce tvori
Starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dal$i ¢lenové rady voleni z fad clent
zastupitelstva obce; pocet Clent rady obce je lichy a Cini nejméné 5 a nejvyse
11 &lend, pricemz nesmi presahovat jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva obce;
rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 c¢lend.
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3. Z provéfovanych zapisi ze schize RM je zfejmé, Zze mésto postupovalo
v souladu s § 101 odst. 2 ¢asti véty pred strednikem zakona o obcich, dle niz
rada obce je schopna se usnaset, je-li pritomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich
¢lena.

4. Kontrolni skupina zjistila, ze mésto Zasmuky prezentuje jako usneseni i pfipady,
kdy RM urcitou informaci, resp. projednavanou zalezitost pouze bere na védomi,
aniz by v této véci hlasovalo. | tyto zavéry jednani jsou vyslovné oznaCovany jako
usneseni a uvadi se vzdy spolecné s ostatnimi (platnymi) usnesenimi ve vypisech
usneseni pfijatych v ramci konkrétni schiize RM.

Konkrétné se jedna o nasledujici zapisy ze schuzi RM a v nich uvedena
Lusneseni:

Usneseni 3. ,Bere na védomi informaci o0 moznosti podani Zadosti o
21.09. 2020 | dotaci na projekt ,venkovni uéebna pro ZS“ od MAS Podlipansko, o.p.s,
TF. Jana Svermy 141, 289 11 Pecéky, IC 27408507

Usneseni 3. ,Bere na védomi vysledek vybérového Ffizeni na obsazeni
pracovni pozice — ,referent Zivotniho prostredi”.

Usneseni 3. ,Bere na védomi informaci o podporovanych projektech od
MAS Podlipansko, o.p.s., TF. Jana Svermy 141, 289 11 Pecky, IC
274085 07 ve vyzvé pod nazvem ,MAS Podlipansko — Vzdélavani*.
Usneseni 4. ,Bere na védomi informaci o Skodni udalosti vzniklé na

12.10. 2020

09.11.2020 hrobovém zafizeni ve viastnictvi najemce a souhlasi, aby bylo v této
zaleZitosti zahajeno jednani s pojistovnou*.
Usneseni 12. ,Bere na védomi informaci o upravé koruny 1 ks lipy na
Komenského namésti u autobusové zastavky”. )

07. 12. 2020 U§nesen|“12. ,Rada mésta bere na védomi informaci o Uzemnim planu
Zasmuky

15. 02. 2021 Usneseni 3. ,Rada mésta bere na védomi informaci o zaméru fyzické

osoby zaloZit soukromou materskou Skolu”,

Usneseni 2. ,Rada mésta bere na védomi informaci o zméné oteviraci
doby Ceské posty, Komenského nam. 134, 281 44 Zasmuky*,

29. 03. 2021 | Usneseni 8. a) ,Rada mésta bere na védomi zpravu o vysledku
hospodareni prispévkové organizace Materska Skola Zasmuky, okres
Kolin za rok 2020~

Jelikoz se pro pfijeti predmétnych usneseni nevyslovila nadpolovi¢ni vétSina vSech
¢lend RM, vysledkem nebyl vznik usneseni. V zalezitostech vzatych na védomi
(viz tabulka vySe) proto mésto porusilo § 101 odst. 2 ¢ast véty za strednikem
zakona o obcich, podle které k plathému usneseni zastupitelstva obce,
rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vsech clend
zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.

Zapis ze schiize RM konané dne 16. listopadu 2020 neobsahuje pribéh a
vysledek hlasovani o usneseni €. 2., zapis ze schlize RM konané dne 15. Unora
2021 neobsahuje prubéh a vysledek hlasovani o usnesenich ¢&. 7, ¢. 8., ¢. 13.,
zapis ze schize RM konané dne 29. bfezna 2021 neobsahuje udaj o pribéhu a
vysledku hlasovani o usnesenich €. 5. a €. 8. b) a zapis ze schlize RM konané dne
26. dubna 2021 neobsahuje udaj o pribéhu a vysledku hlasovani o usneseni €. 14
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(vizte bod 6. protokolu nize), proto v téchto pfipadech spinéni podminky pro jejich
platné pfijeti dle § 101 odst. 2 ¢asti véty za strednikem zakona o obcich, podle
niz k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
vSech jejich ¢lend, nebylo mozné ovérit.

Ostatni provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovicni
vétSinou vSech ¢lend RM, v souladu s § 101 odst. 2 casti véty za stiednikem
zakona

o obcich.

Upozornéni:

Pojem ,usneseni“ ma v zakoné o obcich presné vymezeny vyznam pro oznaceni
vysledné souhlasné vile ZM k projednavané véci. Podle § 87 zakona k platnému
usneseni zastupitelstva (rozhodnuti nebo volbé) je treba souhlasu nadpolovicni
vétsiny vSech ¢lenl ZM, nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak. Pokud nebyl dan
souhlas nadpoloviéni vétSiny, ,usneseni“ ZM vibec nevzniklo. Stejné tak
Lsusneseni“ nevznika, pokud se o véci (navrzeném zavéru) nehlasovalo, pokud ZM
vzalo pfednesenou informaci ¢i stav véci ,na védomi* apod. Upozorriujeme téz, ze
v pfipadé neschvaleni navrhu usneseni neni vysledkem automatické pfijeti
usneseni opacného vyznamu — tzn., Ze nevznika usneseni, kterym by se jeho
obsah stal opositem (,otoCil by se vyznam®) pfedlozeného navrhu. V
podrobnostech vizte stanovisko €. 51/2009 - K procesu prijimani usneseni
zastupitelstva obce.’

Kontrolované zapisy ze schizi RM jsou v souladu s § 101 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz rada obce pofizuje ze své schize zapis, ktery
podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim, opatfeny vzdy
podpisy starostky a mistostarosty, popfipadé starostky a jiného ¢lena RM.

Provéfované zapisy ze schuzi RM obsahuji vSechny zakonem o obcich stanovené
nalezitosti, tj. poCet pfitomnych ¢&lend RM, schvaleny pofad schize RM, pfijata
usneseni a vyjma zapisu ze schlzi konanych dne 16. listopadu 2020, dne 15.
unora 2021, dne 29. bfezna 2021 a dne 26. dubna 2021 také prabéh a vysledek
hlasovani ve smyslu § 101 odst. 3 véty druhé zakona o obcich, podle které se
v zapise vzdy uvede pocet pfitomnych c¢lent rady obce, schvaleny pofad schiize
rady obce, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Pribéh a vysledek hlasovani neni konkrétné uveden v zapisech ze schlizi RM
u nasledujicich usneseni:

Usneseni 2. ,Projednala pfedbézny navrh rozpoctu na rok 2021. Konec¢ny

16.11. 2020 navrh bude predlozen na pristim zasedani RM*,

usneseni 7. ,Rada mésta rozhodla, na zakladé viadnich koronavirovych
15. 02. 2021 | opatreni, o zakoupeni respiratort typu FFP2 a naslednou distribuci
zdarma vSem ob&aniim mésta ve véku 65+".

' Dostupné elektronicky na internetové adrese http://www.mvcr.cz/odk v rubrice &. 3 - Metodické
materidly a stanoviska odboru, oddil Stanoviska odboru, ro&nik 2009.
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usneseni 8. ,Rada mésta schvaluje rozpoctové opareni ¢. 2/2021,"
usneseni 13. ,Rada mésta Zasmuky odklada rozhodnuti o vyhlaseni
pamatného stromu v k. 4. Nesméri do doby upfesnéni podminek tykajicich
se ochranného pasma stromu”.

Usneseni 5. ,Rada mésta a) schvalila poskytnuti individualni dotace

Z rozpodtu mésta na rok 2021 spolku CSOP Zasmuky, Smetanova 397,
281 44 Zasmuky ve vySi 30 tis. K¢, b) rozhodla o uzavfeni Vefejnopravni
smlouvy na poskytnuti individualni dotace z rozpoétu mésta na rok 2021
mezi méstem Zésmuky jako poskytovatelem a pfijemcem dotace Ceskym
svazem ochrénct pfirody Zésmuky, Smetanova 397, 281 44 Zasmuky, IC
70992371, ve vysi 30 tis. KE. Smlouvu podepisuje starostka mésta.”
Usneseni 8. b) ,Rada mésta rozhodla, aby vysledek hospodareni
pfispévkové organizace Matefska Skola Zasmuky za rok 2020 ve vysSi

57 040,56 K¢ byl pfeveden do rezervniho fondu $koly.*

29. 03. 2021

26. 04. 2021 | Usneseni 14. ,Rada mésta schvaluje rozpoctova opatreni ¢. 4/2021*,

Mésto tim, ze zapis ze schlize RM konané dne 16. listopadu 2020 neobsahuje
prubéh a vysledek hlasovani o usneseni €. 2., zapis ze schuze RM ze dne 15.
unora 2021 neobsahuje prubéh a vysledek hlasovani o usneseni €. 7., €. 8. a C.
13., zapis ze schuze RM konané dne 29. bfezna 2021 neobsahuje prubéh a
vysledek hlasovani o usneseni €. 5. a €. 8. b) a tim, Ze zapis ze schize RM ze dne
26. dubna 2021 neobsahuje pribéh a vysledek hlasovani o usneseni €. 14.
porusilo § 101 odst. 3 vétou druhou zakona o obcich, podle které se v zapise
vZdy uvede pocet pritomnych ¢lent rady obce, schvaleny pofad schize rady obce,
prubéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

V ostatnich provéfovanych zapisech ze schlzi RM jsou uvedeny veskeré
nalezitosti v souladu s § 101 odst. 3 vétou druhou zakona o obcich.

Upozornéni:

Udaje o hlasovani, tj. uvedeni poétu &lenii RM, ktefi hlasovali pro névrh usneseni,
ktefi hlasovali proti navrhu usneseni a ktefi se zdrzeli hlasovani (pro — proti- zdrzel
se), musi byt v zapise zaznamenany ke kaZzdemu projednavanému jednotlivemu
bodu schvaleného programu schize RM, pokud je k danému bodu navrhovano
pfijeti usneseni. Bez uvedeni udaju o prubéhu a vysledku hlasovani mohou vznikat
duvodné pochybnosti o tom, zda jsou usneseni platna. Nezaznamenani vysledku
hlasovani v zapise jde ktiZzi obce, ktera v pfipadé sporu nemusi byt schopna
prokazat splnéni procedury pro prijeti usneseni.

Jelikoz v8ak usneseni (rozhodnuti) vznika jeho prijetim (ukonéenim hlasovani)
potfebnym zakonem stanovenym poctem c¢leni RM (srov. § 101 odst. 2 zakona
0 obcich — souhlas nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lent RM), nema nedodrzeni vSech
zakonnych naleZitosti zapisu ze schuze RM (absence zaznamenani prubéhu
a vysledku hlasovani) samo o sobé na zakonnost ¢i platnost prijatého usneseni
viiv.

Z provéfovanych zapist nebylo zjisténo, ze by néktery z ¢leni RM vyuzil svého
prava a podal proti zapisu ze schiuze RM namitky. Postup podle § 101 odst. 3
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véty cEtvrté zakona o obcich, podle které o namitkach c¢lena rady obce proti
zapisu rozhodne nejblizsi schize rady obce, tak nebyl méstem uplatnén.

RM vydala na zakladé § 101 odst. 4 zakona o obcich, dle néhoz rada obce vyda
Jjednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce, jednaci fad RM,
a to na své schlizi konané dne 6. listopadu 2000.

NAKLADANi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM MESTA
K provéfeni, zda mésto pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jen jako ,nemovity majetek” i ,nemovitost®) splnilo podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uZity:

= zaméry mésta disponovat nemovitym majetkem,

= zapisy ze zasedani ZM,

= uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.
Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina provéfila nasledujici dispozice nemovitym majetkem vztahujici
se ke kontrolovanému obdobi (namatkovy vybér):

. Typ_ Oznaceni nemovitosti ngrejvnenl Sthal?m Dolozka
dispozice zameéru dispozice

¢ast pozemku parc. &. 55/1 23. 06. 2020 M

prodej v k. 0. Doubravc&any, — 29. 09. 2020 ano
vyznacena na zakresu 10. 07. 2020 k bodu 8 a)
¢ast pozemku parc. 23. 06. 2020 ZM

prode;j €. 802/47 v k. U. Zasmuky, — 29. 09. 2020 ano
vyznacena na zakresu 10. 07. 2020 k bodu 8 a)
pozemek parc. ¢. 871/8 ve
vlastnictvi mésta za 02. 07. 2020 7M

sména pozemek parc. €. 1018 B 29 07. 2020 ano
v soukromém vlastnictvi, o
oba v k. . Zasmuky, 20. 07. 2020 k bodu 5 c)
vyznacené na zakresu
¢ast pozemku parc. 04. 09. 2020 RM

najem |C.629/45 k. u. Zasmuky, - 26. 10. 2020 ano
vyznacena na zakresu 21.09. 2020 k bodu 11
pozemky parc. €. 44, parc. 19. 01. 2021 RM

. €. 520, Casti pozemku parc.
najem - 22.02. 2021 ano
) €. 43/1, 258, 519 a 522, 05, 02 2001 R

vée vyznadené na zakresu, - Ve odu
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v3e v k. U. Doubrav€any

Cast pozemku parc. €. 779 | - 30. 03. 2021 ZM
.| ovyméie m _
prodej vyznacena na zakresu, 17.06. 2021 ano
v lokalité VI&i dal 16. 04. 2021 k bodu 10 b)

Zaméry mésta disponovat nemovitym majetkem byly po dobu nejméné 15 dna
pfed rozhodnutim pfislusného organu mésta zvefejnény na ufedni desce
méstského Uradu, jakoz i zpusobem umozniujicim dalkovy pfistup. Vyjma zaméru
mésta prodat ¢ast pozemku parc. €. 779 v k. u. Zasmuky splhovaly zaméry
zakonem pozadované obsahové nalezitosti, tj. Fadnou identifikaci nemovitosti
v souladu s § 8 zakona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon),
ve znéni pozdéjSich pfedpisl. Lze tedy konstatovat, Ze mésto splnilo povinnost
danou § 39 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smiluvne zfidit pravo
stavby k pozemku ve viastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim

v prislusném organu obce vyvéSenim na ufedni desce obecniho uradu, aby se
k nému mohli zajemci vyjadiit a predlozZit své nabidky; zamér mize obec téz
zverejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je pravni
Jjednani neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zakona
platnymi ke dni zverejnéni zaméru.

Co se tyCe zaméru mésta prodat ¢ast pozemku parc. €. 779 v k. U. Zasmuky, je
treba konstatovat, Ze nemovitost v ném neni oznaCena dle § 8 katastralniho
zakona, nebot zamér neobsahuje informaci o nazvu katastralniho uzemi, v némz
se predmétna nemovitost nachazi, misto toho obsahuje oznaceni ,lokalita VICi
dal“. Vzhledem ke skutecnosti, Zze zvefejnény zamér obsahuje oznaceni pozemku
parcelnim Cislem, uvedeni nazvu lokality a vyznaceni pfedmétné casti pozemku na
zakresu, Ize usoudit, Ze ze zvefejnéného zaméru je dostatecné ziejmé, jakou Cast
pozemku parc. €. 779 v k. U. Zasmuky mésto zamyslelo prodat. Neuvedenim
nazvu katastralniho uzemi na zvefejnéném zaméru vSak mésto porusilo § 39
odst. 1 vétu ¢tvrtou zakona o obcich, dle niz nemovita véc se v zaméru oznaci
udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni zaméru.

Upozornéni:

Zakon o obcich nevymezuje taxativnim zpusobem nalezitosti zaméru, pouze
uvadi, Ze nemovitosti museji byt oznaceny podle zviastniho zakona, pficemz
poznamka pod Carou odkazuje na katastralni zakon. Nicméné za predpokladu, Ze
zamér nemovitost vymezil jednoznacné, pak by pripadné chyby v jejim oznaceni
podle katastralniho zakona nemély vest k zavéru o nezverejnéni zaméru.
Prikladem takové pro platnost smlouvy ,nepodstatné” vady by mohl byt zamér
pronajmu budovy, ktera je soucasti pozemku, bez identifikace tohoto pozemku (tj.
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de iure bez oznaceni nemovitosti, protoze nemovitosti je tento pozemek a budova
Jen“ jeho soucasti). Pokud by budova byla oznalena jinym adekvatnim
zpusobem, napf. pfesnou adresou, cCislem popisnym a orientacnim tak, Ze by
nevznikaly zadné pochybnosti o jeji individualizaci, nemélo by mit takovée
pochybeni za nasledek neucinnost zaméru.

Vzhledem k popsanému Ize dospét k zavéru, ze vada zaméru prodat cast
pozemku parc. ¢. 779 v k. u. Zasmuky, spocivajici v neoznaceni nemovitosti dle
katastralniho _zakona, nezpusobuje v tomto konkrétnim pripadé neplatnost
nasledné uzaviené kupni smlouvy.

Z predlozenych podkladd rovnéz vyplyva, Ze o prfedmétnych dispozicich
nemovitym majetkem vzdy rozhodoval pfisluSny organ mésta. V kontrolovanych
pfipadech proto mésto postupovalo vsouladu s § 85 pism. a) zakona
o obcich, dle kterého zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti
a prevodu hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zviastnich
zakond, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu bytd a
nebytovych prostort Z majetku obce, a § 102 odst. 3 zakona o obcich, dle
néhoz rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zaleZitosti patficich do
samostatné plsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo
pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce muizZe tyto pravomoci zcela
nebo zclasti svérit starostovi nebo obecnimu Gradu; rada obce muzZe svéfit obecni
policii zcela nebo z¢asti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti
obecni policie.

Kontrolni skupina dale ovéfila skuteCnost, Zze usneseni, kterymi bylo pfislusnym
organem mésta rozhodnuto o shora uvedenych dispozicich nemovitym majetkem
meésta, obsahovala podstatné nalezitosti zamysleného pravniho jednani, které se
pak staly sou€asti smluvnich ujednani.

VSechny provéfované smlouvy byly opatfeny doloZzkou potvrzujici jak splnéni
zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru, tak pro rozhodnuti pfislusného
organu mésta, ¢imz mésto dodrzelo povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni
zakona o obcich, podle které podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani
obce predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o
tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou
splnény.

Doporuceni:

Kontrolni skupina méstu Zasmuky doporucuje uvadét v doloZzce vzdy konkrétni
datum zverejnéni zaméru mésta na ufedni desce méstského uradu a sejmuti z ni
a konkrétni datum rozhodnuti pfislusného organu mésta o majetkové dispozici,
nebot veSkeré provéfované smlouvy obsahovaly pouze obecnou informaci, Ze
zameér té které majetkové dispozice byl zvefejnén dle § 39 odst. 1 zakona
o obcich, a dale, Ze o majetkové dispozici rozhodlo ZM (RM). Soucasné
doporucujeme, aby soucasti smlouvy byla nejen doloZka, ale i kopie zverejnéného
zaméru predmétné dispozice a prislusné usneseni zastupitelstva nebo rady,
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kterym byla tato smlouva schvalena. Pokud jde o informaci o zverejnéni zaméru, je
vhodné (a s ohledem na aktualni judikaturu i nutné) uvadét i udaj o zverejnéni na
elektronické uredni desce dle § 26 odst. 1 spravniho fadu. Dolozka mize byt
primo soucasti textu smlouvy v samostatném ustanoveni, mdZe byt ovSem
opatrfovana rovnéz naslednée, kupfikladu razitkem na jejim pisemneém vyhotoveni
s pfedmétnymi udaji (udaje 0 vyvéseni na uredni desce, datum schvaleni
pfislusnym organem mésta.

VYTVARENiI PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU MESTA

K provéreni zplsobu, jimz mésto vyfizuje podani ob&anu, byly vyuzity:

= zapisy ze zasedani RM,

= pfislusné pisemnosti, jimiz se na mésto obratili ob¢ané mésta (pfipadné
dalSi osoby, zejm. fyzické osoby starSi 18 let vlastnici na Uuzemi mésta
nemovitost) a pisemnosti, jimiZ na tyto mésto reagovalo.

Vyfizovani podani ob¢anu bylo ovéfeno u konkrétnich, namatkou vybranych,
podani sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti mésta:

Pfedr'm'?t Datum doruéeni | Cislo jednaci Vyfizeno
podani
podnét 03. 11. 2020 3395/2020 09. 11. 2020 — projednano RM
zadost 25. 03. 2021 1051/2021 12. 04. 2021 — projednano RM
zadost 29. 03. 2021 1075/2021 12. 04. 2021 — projednano RM
stiznost 03. 05. 2021 1445/2021 03. 05. 2021 — projednano RM
podnét 28. 06. 2021 2159/2021 28. 06. 2021 — projednano RM

Mésto nepredlozilo zadosti o prodej pozemku, vedené méstem pod €. j. 1051/2021
a C. j. 1075/2021, k projednani ZM, jakozto organu mésta kompetentnimu k jejich
vyfizeni, ale pouze RM, coz je vrozporu s § 16 odst. 2 pism. f) zakona o
obcich, dle kteréeho obéan obce, ktery dosahl veku 18 let, ma pravo poZadovat
projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plsobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 % obcanu obce, musi
byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost
zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dnu, ve spojeni s § 85 pism. a) zakona o
obcich, dle néhoz zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a
pfevodu hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich
zakond, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu bytu a
nebytovych prostort z majetku obce.
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K vyfizeni podani €. j. 3395/2020, ¢&. j. 1445/2021 a €. j. 2159/2021 byla pfislusna
RM. V uvedenych pfipadech postupovalo mésto v souladu s § 16 odst. 2 pism. f)
zakona o obcich.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze je tfeba respektovat vyhrazené kompetence ZM
i RM. V pripadé prodeje nemoviteho majetku se jedna o vyhrazenou kompetenci
ZM, do které RM neni opravnéna zasahovat. Pokud jsou zadosti o prodej
nemovitého majetku projednavany na schizi RM, je vhodné, aby v pfipadé, Ze RM
S Zadosti o prodej napf. nesouhlasi a prijme k tomuto usneseni, bylo toto prijato
vtom smyslu, Ze prodej RM nedoporucuje, nikoli, Ze prodej ,zamita“ ¢i Ze
s prodejem ,nesouhlasi®, nebot takovato formulace vyvolava dojem, Ze o Zadosti
Jiz bylo rozhodnuto, ackoli nedoslo k jejimu predlozZzeni pfislusnému organu obce
(ZM). V opaéném pripadé by se jednalo o poruSeni § 16 odst. 2 pism. f) zakona o
obcich, nebot’ by o Zadosti rozhodoval organ mésta, ktery k tomu neni prislusny.
Zaroveri upozorriujeme, Ze pro naplnéni poZadavku daného § 16 odst. 2 pism. f)
zakona

0 obcich je tfeba, aby Zadost byla v zakonné Ihaté predloZzena organu, ktery je
k jejimu projednani prislusny.

OSTATNI POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI MESTA

Dodrzovani postupu pfi napliovani § 12 zakona o obcich (evidence
a dostupnost pravnich predpist mésta)

Kontrolni zjisténi:

Mésto v kontrolovaném obdobi nevydalo Zadnou obecné zavaznou vyhlasku (dale
téz ,0ZV”). PInéni povinnosti vyplyvajici z § 12 odst. 1 zakona o obcich, podle
kterého obecné zavazné vyhlaSky a nafizeni obce musi byt vyhlaseny, cozZ je
podminkou platnosti pravniho predpisu obce; vyhlaseni se provede tak, Ze se
pravni predpis obce vyvési na ufedni desce obecniho uradu po dobu 15 dnd;
dnem vyhlasSeni pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na ufedni
desce; kromé toho muzZe obec uvefejnit pravni pfedpis obce zpiusobem v misté
obvyklym, tak nebylo kontrolovano.

Kontrolni skupiné byla pfedlozena chronologicky vedena evidence pravnich
predpisu, jez mésto vydalo. Pravni pfedpisy jsou oznaCeny poradovymi Cisly,
Ciselna fada je uzavirana koncem kazdého kalendainiho roku. Evidence obsahuje
v8echny zakonem predpokladané udaje. Mésto Zasmuky tak splnilo povinnost
danou § 12 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého obec vede evidenci pravnich
pfedpist, které vydala; evidence pravnich predpisii obsahuje Cislo a nazev
pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum
nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti; pravni pfedpisy
obce se oznacuji pofadovymi Cisly; Ciselna fada se uzavira vZzdy koncem kazdého
kalendarniho roku.
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3. Pravni predpisy, které mésto vydalo, a jejich evidence jsou u méstského ufadu
pfistupné, ¢imz Ize povinnost danou § 12 odst. 5 zakona o obcich, dle kterého
musi byt pravni predpisy obce a jejich evidence kazdému pfistupny u obecniho
uradu v obci, ktera je vydala, povazovat za spinénou.

4. Vzhledem k tomu, Ze mésto nevydalo v kontrolovaném obdobi Zadnou OZV,
nebylo plnéni povinnosti dané § 12 odst. 6 vétou prvni zakona o obcich,
podle které obec zasSle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho
vyhlaseni Ministerstvu vnitra, provérovano.

5.2 Dodrzovani postupu pfi naplhovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavérecéného uctu mésta a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjisténo, ze ZM projednalo zavére¢ny ufet mésta za rok 2020,
jehoz soucasti je zprava o vysledcich prfezkoumani hospodafeni mésta za rok
2020, na zasedani ZM konaném dne 17. Cervna 2021. Mésto tedy postupovalo
v souladu s § 43 zakona o obcich, dle kterého zavérecny ucet spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projedna
zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a pfijme opatreni k naprave
nedostatku.

5.3 Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrzitou pfistupnost.
Mésto plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvni a druhou spravniho
radu, dle nichz kazdy spravni organ zfizuje ufedni desku, ktera musi byt
nepretrzité verejné pfristupna; pro organy uzemniho samospravného celku se
zfizuje jedna uredni deska.

2. V den kontroly byl z oblasti pfedmétu kontroly na ufedni desce méstského uradu
zvefejnén nasledujici dokument: ,Zamér k vypdjcce ¢asti nemovitosti — nebytové
prostory, kancelar (...)". Bylo ovéfeno, Ze totoZzny dokument byl zvefejnén rovnéz
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, tj. na tzv. elektronické uredni desce, ¢imz
mésto splnilo povinnost danou § 26 odst. 1 vétou treti spravniho radu, dle niz
obsah uredni desky se zverejriuje i zpisobem umozriujicim dalkovy pristup.

5.4 Dodrzovani postupu pfi uzavirani dohod ¢i smluv ve smyslu § 84 odst. 2
pism. p) zakona o obcich

Kontrolni zjisténi:

ZM na svém zasedani konaném dne 20. prosince 2018 pfijalo usneseni €. 11, jimz
vyslovilo souhlas s uzavfenim dohod o pracovni Cinnosti mezi méstem a tfemi
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Cleny ZM, pficemzZ se zastupiteli byly pfislusné dohody o pracovni €innosti na dobu
urCitou do 31. prosince 2020 a do 31. prosince 2021 uzavieny dne 31. prosince
2019 a dne 31. prosince 2020. Mésto Zasmuky tak postupovalo
vsouladu s § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich, podle kterého ZM je
vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a
Clenem zastupitelstva obce.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje vtélit dolozku dle § 41 odst. 1 zakona o obcich, jenz
stanovi, Ze podminuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim
zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatii se listina o tomto pravnim
Jjednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény, primo do
smiouvy.

PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

Postup mésta pfi vyfizovani zadosti o informace podle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych, namatkové vybranych zadostech sméfujicich do oblasti samostatné
pusobnosti mésta. Kontrolni skupina se zaméfila na dodrzovani procesnich
povinnosti plynoucich z InfZ, pfiemz nebyla posuzovana vécna spravnost
zpusobu vyfizeni zadosti o informace dle InfZ.

. Vyfizeno
Datum doruéeni C.j Informace
Datum Zpuisob zverejnéna
11. 03. 2021 907/2021 17.03. 2021 poskytnuti ano
e-mail
17.03. 2021 970/2021 06. 04. 2021 Pos_i%/g”m N6

Zadost o informace doruéenou dne 11. bfezna 2021, vedenou pod &. j. 907/2021,
mésto vyfidilo ve Ihaté stanovené § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, dle kterého povinny
subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu
se zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15 dnu ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne
Jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a, pfedlozZi v této Ihaté Zadateli
konecnou licencni nabidku.

Zadost o informace, doruéenou dne 17. bfezna 2021, vedenou pod &. j. 970/2021,
mésto vyfidilo poskytnutim informaci, avSak az dne 6. dubna 2021, tedy az 20.
den po jejim doru€eni. Tim mésto porusilo § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

Upozornéni:
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Pri vyfizovani Zzadosti dle InfZ je tfeba ddsledné dodrzovat zakonné Ihaty uvedené
v § 14 a nasl. InfZ, a to zejména 15denni Ihdtu pro poskytnuti informaci podle § 14
odst. 5 pism. d). V pfipadé, Ze povinny subjekt ma zavazné duvody jako
vyhledavani a sbér udaji pro vyrizeni Zadosti na vice mistech, vyhledavani a sbér
objemného mnoZzstvi informaci ¢i nutnost konzultace s jinym povinnym subjektem,
muze Ihatu pro poskytnuti informace podle odst. 5 pism. d) tohoto ustanoveni
prodlouzit az
o 10 dnd, pricemz samozfejmé plati, Ze Zadatel musi byt o prodlouzeni Ihdty i o
Jjeho duvodech vzdy prokazatelné informovan, a to véas pfed uplynutim Ihaty pro
poskytnuti informace.

Pokud mésto obdrzi Zadost o informaci prostrednictvim ISDS, je tfeba v intencich
rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne 15. 7. 2010, €. j. 9 Afs 28/2010-79,
upozornit, Ze ,podani prostfednictvim datové schranky vici organu vefejné moci
(§ 18 zakona ¢. 300/2008 Sbh., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentu) je ucinéno okamzikem dodani datové zpravy do schranky organu
verejné moci®. Pro pocatek béhu Ihuty pro vyfizeni Zadosti je tedy v pfipadé
obdrzeni zadosti prostrednictvim systéemu datovych schranek rozhodny okamZik
dodani datové zpravy, nikoli okamzik pfihlaseni osoby, ktera ma s ohledem na
rozsah svého opravnéni pfistup k dodanému dokumentu. Obdobné zavéry je
nutné aplikovat i v pfipadé obdrZeni Zadosti prostfednictvim elektronické poSty, tj.
Ihdta pro vyfizeni Zadosti poclina béZzet okamZikem prijeti elektronickou
podatelnou.

Informace poskytnuté na zadost mésto zverejnilo zpisobem umoznujicim dalkovy
pfistup na svych internetovych strankach, dostupnych na www.zasmuky.cz, sekci
~Méstsky urad”, rubrice ,Poskytnuté informace dle zak. 106/1999 Sb.“ V zadném
z vySe uvedenych pfipadld vSak dodrzeni Ihaty dané § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz
do 15 dnt od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace
zverejni zpusobem umoZriujicim dalkovy pfistup; o informacich poskytnutych
zpusobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez
elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informacich postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadriujici jejich obsah,
nebylo mozno ovéfrit z divodu absence udajl o datu jejich zvefejnéni.

Doporuceni:

S ohledem na nutnost dodrZzovani 15denni Ihaty pro zverejnéni informaci
poskytnutych na Zzadost, pripadné doprovodnych informaci vyjadiujicich obsah
poskytnutych informaci zplisobem umoZriujicim dalkovy pristup, potazmo
za ucelem moznosti prokazani (ovéreni), ze byla Ihita pro zverejnéni poskytnuté
informace dodrZzena, doporucuje Ministerstvo vnitra uvadét data zvefejnéni
poskytnuté informace, pfip. doprovodné informace vyjadrujici jeji obsah. Povinnost
zverejnit poskytnutou informaci zakon spojuje s okamzikem ,poskytnuti informace
na zadost®, coZz znamena, Ze tato povinnost vznika jiz pouhym vyfizenim zZadosti
o poskytnuti informaci (pro pocitani Ihaty je rozhodujici datum vypraveni odpovédi
na zadost).
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Dle § 5 odst. 4 vét prvni a ¢étvrté InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejhovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téz zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup;
strukturu zvefejfiovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, kterym
je vyhlaska €. 515/2020 Sb., o struktufe informaci zvefejiiovanych o povinném
subjektu a o osnové popisu ukond vykonavanych v ramci agendy, v platném znéni
(dale jen ,vyhlaska €. 515/2020 Sb.“), a to v pfiloze €. 1. P¥i kontrole bylo zjisténo,
Ze informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ mésto zvefejiiuje zplisobem umoznujicim
dalkovy pfistup na svych internetovych strankach v sekci ,Méstsky urad®, oddilu
,Povinné zvefejriované informace“ Povinné zverejnéné informace mésta Zasmuky
obsahuji veskeré nalezitosti dané § 5 odst. 4 InfZ a vyhlaskou ¢. 515/2020 Sb.

Na zakladé shora uvedeného kontrolni skupina konstatuje, ze mésto plni
povinnost danou § 5 odst. 4 InfZ, podle néhoz povinné subjekty jsou povinny
zvergjriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zpldsobem umoZriujicim
dalkovy pristup, tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou
pouze fyzickymi osobami; v pripadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a)
postacuje ke splnéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto
informace jiz zverejnény zplsobem umoZriujicim dalkovy pfistup, strukturu
zverejriovanych informaci stanovi provadéci pravni pfedpis, ve spojeni
s vyhlaskou €. 515/2020 Sb.

Doporuéeni:

S ohledem na skutecnost, ze vyhlaska ¢. 442/2006 Sb., ktera stanovila strukturu
informaci zverejriovanych o povinném subjektu o sedmnacti bodech, byla zrusena,
doporucujeme mestu aktualizovat jeji Clenéni a obsah tak, aby odpovidalo
strukture o ¢trnacti bodech dle vyhlasky ¢. 515/2020 Sb.

Kontrolni skupiné byla pfedloZzena vyroCni zprava o cinnosti mésta v oblasti
poskytovani informaci za rok 2020, ktera byla zvefejnéna dne 10. unora 2021,
pficemZ |ze konstatovat, Ze obsahuje zakonem pozZadované nalezitosti. Mésto tim
dodrzelo § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy do
1. bfezna zverejnit vyro¢ni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok o své ¢innosti
v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o0 odmitnuti zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti o poskytnuti
informace a pfehled vSech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi Fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to véetné nakladd na své viastni zaméstnance a nakladu na pravni
zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odivodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a stru¢ny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalSi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

17



1)

2)

3)

4)

5)

. MINISTERSTVO VNITRA
* CESKE REPUBLIKY

ZJISTENA PORUSENi ZAKONA

Mésto porusilo § 101 odst. 2 vétu za strednikem (k platnému usneseni nebo
rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovicni vétsiny vdech jejich ¢lend) tim, ze jako
usneseni RM nespravné zaznamenava to, co usnesenim neni, kdyz
,susneseni“ €. 3. ze dne 21. zari 2020, ¢. 3. ze dne 12. Fijna 2020, €. 3., ¢. 4. a €.
12. ze dne
9. listopadu 2020, €. 12. ze dne 7. prosince 2020, ¢. 3. ze dne 15. unora 2021
a €. 2 a ¢. 8. a) ze dne 29. bfezna 2021 nebyla prijata nadpolovi€ni vétSinou
vSech c¢lent ZM, resp. byla RM toliko vzata na védomi (doloZzeno kopiemi
zapisu ze zasedani ZM ze dne 21. zari 2020, dne 12. fijna 2020, dne 9. listopadu
2020, dne 16. listopadu 2020, dne 7. prosince 2020, dne 15. unora 2021, dne 29.
brezna 2021 a vypisy usneseni z téchto zasedani).

Mésto porusilo § 101 odst. 3 vétu druhou zakona o obcich (v zapise vzdy
uvede pocet pritomnych &lend rady obce, schvaleny porad schiize rady obce,
prubéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni) tim, ze zapis ze schiize RM
konané dne 16. listopadu 2020 neobsahuje priabéh a vysledek hlasovani o
usneseni €. 2, zapis ze dne 15. unora 2021 o usnesenich €. 7., €. 8. a €. 13,,
zapis ze dne 29. bfezna 2021 o usneseni €. 5. a €. 8. b) a zapis ze dne 26.
dubna 2021 o usneseni €. 14 (doloZzeno kopiemi zapist ze schuzi RM
konanych dne 15. dnora 2021, dne 29. bfezna 2021 a dne 26. dubna 2021).

Mésto porusilo § 39 odst. 1 vétu Etvrtou zakona o obcich (nemovita véc se
v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru)
tim, ze pozemek p. ¢ 799 nebyl vzaméru mésta oznacen dle § 8
katastralniho zakona nazvem katastralniho uzemi, ale pouze nazvem lokality
»lokalita VICi dal“ (doloZzeno kopii zaméru vyvéSeného na uredni desce od
30. bfezna 2021 do 16. dubna 2021).

Mésto porusilo § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich (obcan obce, ktery dosahl
véku 18 let, ma pravo poZadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana
nejméné 0,5 % obcanu obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji
do 60 dnu, jde-li o pasobnost zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dnii) ve spojeni
s § 85 pism. a) zakona o obcich (zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno
rozhodovani o nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci véetné vydani
nemovitosti podle zviastnich zakonu, s vyjimkou inZzenyrskych siti a pozemnich
komunikaci, pfevod byt( a nebytovych prostorti z majetku obce) tim, ze zadosti o
prodej pozemkl vedené pod €. j. 1051/2021 a €. j. 1075/2021, nebyly
predlozeny ZM (doloZeno zadostmi obCant mésta evidovanymi méstem pod €. |.
1051/2021 a 1075/2021, kopii zapisu ze schize RM konané dne 12. dubna 2021 a
pisemnym vyjadfenim starostky ze dne 30. ¢ervna 2021).

Mésto porusilo § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi zZadost

a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté
nejpozdéji do 15 dni ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
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zapotrebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihaté Zadateli konecnou licenéni
nabidku) tim, ze zadost o informace vedenou pod €. j. 970/2021 nevyfidilo
v zakonné |haté (doloZzeno kopii zadosti o informace vedenou méstem pod
C. j. 970/2021, doru¢enou méstu prostf. e-mailu dne 17. bfezna 2021 a kopii
poskytnuté informace vypravené prostrednictvim e-mailu dne 6. dubna 2021).

DOPORUCENI MOZNEHO RESENi KONTROLOU ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starostka pozadala o uvedeni doporu€eni mozného feseni zjiSténych nedostatku.
Jednotlivd doporuceni k nedostatkim nedosahujicim intenzity poruSeni zakona
byla sdélena prfed ukonCenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich
zjisténi. DoporuCena opatfeni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruseni
zakona jsou nasleduijici:

Opatieni k odstranéni dasledkli nezakonného postupu organti mésta, které
jsou uvedeny pod body 1), 2), 3) a 5):

nelze pfijmout napravné opatifeni k odstranéni disledku nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni dasledkl nezakonného postupu organt mésta, ktery
je uveden pod bodem 4):

zadosti o prodej pozemkl dodatecné predlozit ZM, jakozto organu mésta, ktery je
pFislusny o Zadostech rozhodnout.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonnych postupli organti mésta
Zasmuky uvedenych pod body 1) — 5):

k jednotlivym poruSenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrzovani
povinnosti stanovenych prislusnymi ustanovenimi zakona o obcich a InfZ,
pfipadné stanovit vnitfni mechanismus k zamezeni opakovani nezakonnych
postupu obce.

POUCENI

Starostka mésta byla poucena o:

moznosti podat dle § 13 zakona o kontrole, tj. do 15 dnU ode dne doruceni
protokolu o kontrole, namitky proti kontrolnim zjiSténim, které se podavaji
kontrolnimu organu,

povinnosti dle § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na nejblizSim zasedani
ZM s vysledky uskuteénéné kontroly a pFedlozit navrh opatfeni k napravé
kontrolou zjisténych nedostatkli a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé
seznamit ZM se zplsobem, jakym se tak jiz stalo,

povinnosti bezodkladné poté zvefejnit informaci o jednani ZM v této véci vcetné
navrhu opatfeni k napravé, popfipadé sdéleni o zpisobu napravy, na ufedni desce
méstského ufadu po dobu nejméné 15 dnd,

povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku
zjisténych pfi kontrole podle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené
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po projednani vysledkd kontroly na zasedani ZM a vyvéSeni dokumentu dle
§ 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdé&ji do 6 mésicu od procesniho ukonéeni
kontroly,

povinnosti mésta dle § 129a odst. 4 zakona o obcich zajistit napravu nedostatku
zjisténych kontrolou.

Dale byla starostka pozadana, aby mésto odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly, nam. Hrdin 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke sp. zn. MV-
96802/ ODK-2021 poskytlo kopie:

informace o misté, dobé& a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZM, na
némz budou vysledky kontroly projednany,

zapisu ze zasedani ZM, v jehoz ramci budou vysledky kontroly projednany a
budou pfijata odpovidajici napravna a preventivni opatfeni,

dokumentu zverejnéného na ufedni desce, dokladajiciho fadné zverejnéni zavéra
plynoucich z projednani vysledkd kontroly ZM, spolu s pfijatymi napravnymi
a preventivnimi opatfenimi na ufedni desce méstského ufadu po dobu nejméné
15 dnu,

zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku zjisténych pfi kontrole dle § 10 odst. 2
zakona o kontrole, a to neprodlené po projednani vysledkd kontroly na zasedani
ZM, nejpozdéji vSak do 6 mésicl od procesniho ukonceni provedené kontroly.

POSLEDNi KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladd pro vykon kontroly byly vraceny. Poté byla kontrola na
misté ukoncena dne 30. ¢ervna 2021 v 13:30 hod. podanim prfedbézné informace
o kontrolnich zjisténich starostce mésta, PhDr. Marté Varikové, MBA (posledni
kontrolni ukon).

Stejnopis protokolu o kontrole bude doru¢en méstu.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

JUDr. Petra Sulcova, v. r.
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Bc. Jan Splichal, MPA, v. r.
Clen kontrolni skupiny
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Mgr. Iva Nedelkova, v. r.
Clenka kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Miroslav Vesely

feditel odboru

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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